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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS| EDUSKUNNALLE LAIKSI KIIN-
TEAN OMAISUUDEN JA ERITYISTEN OIKEUKSIEN LUNASTUKSESTA ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Lunastuslain uudistamistarpeet maa- ja metsatalouden nakdkannalta ovat monisyisia
ja merkittavia, erityisesti kun tarkastellaan maanomistajien asemaa ja omaisuudensuo-
jan kaventumista. Viime vuosikymmenten aikana lainsdadanté on muuttunut tavalla,
joka on heikentanyt maanomistajien oikeuksia. Tama kehitys nakyy muun muassa
siina, etta lunastus on monissa tapauksissa ensisijainen vaihtoehto, vaikka sen tulisi
olla viimeinen keino.

Yhdymme kokonaisuudessaan MTK-Keskusliiton toimittamaan lausuntoon. Seuraavat
nakokohdat tuomme esiin MTK-Keskusliiton lausunnon liséksi:

Omaisuudensuojan kaventuminen ja kaupallisten hankkeiden tunnistaminen

Omaisuudensuojan heikentyminen on ollut selkea kehityskulku, ja se on tuonut muka-
naan lukuisia ongelmia maa- ja metsatalousyrittajille. Ymparistovastuun asettaminen
omaisuudensuojan ylapuolelle on johtanut tilanteisiin, joissa maanomistajien oikeuksia
on rajoitettu ilman riittaviad korvauksia. Tama on erityisen huolestuttavaa, kun kyseessa
ovat hankkeet, joilla on kaupallinen luonne, kuten kaupallisten hankkeiden tarvitsemien
sahkolinjojen rakentaminen. On ehdottoman tarkeaa, etta tunnistetaan, milloin hank-
keella on ensisijaisesti kaupallinen tavoite. Kaupallinen hanke ei ole yleisen edun mu-
kaista toimintaa, vaan sen tehtavana on tuottaa tuottoa hankkeen omistajalle. Lunas-
tuslain uudistuksessa lailla tulee erityisesti markkinaehtoisten hankkeiden toimijat oh-
jata etenemaan maanhankinnassa ensisijaisesti sopimisen kautta. Lunastuksen tulee
aina olla viimesijainen vaihtoehto.

Lunastuslain muutosten lisdksi sdhkémarkkinalakia tulee muuttaa siten, ettd myos 110
kV ja sitd suurempien linjojen osalta sopiminen on ensisijainen vaihtoehto lunastuksen
sijaan. Lunastuskorvauksien 25 % suuruinen korotus on oikeansuuntainen toimi. Lu-
nastuskorvauksen korotus auttaa osaan korvaussumman maaraytymisen ongelmista.
Korotuksen osalta on kuitenkin huomioitava, etta kaytannossa toimi on oikeanlainen
ainoastaan silloin, kun kantaluku on oikea. Kantaluvun tulee perustua paahankkee-
seen, jonka vuoksi lunastus toimitetaan.

Lunastuksen oikeudenmukaisuus ja kumuloituvat haitat
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Talla hetkella lunastuskorvauksiin liittyy kokemus hyvaksikaytosta ja pakosta, mika luo
epatasapainoa lunastajien ja maanomistajien valille. Lunastettaessa toimijoilla on kay-
téssaan keinoja, jotka tekevat yksittdisten maanomistajien mahdollisuuksista tulla kuul-
luiksi hyvin rajoitetut.

Kaytannossa toimijat hakevat samalla kertaa seka lunastus- ettad kohteen ennakkohal-
tuunottolupaa. Mikali lunastuslupa myénnetaan, myoénnetadan myos ennakkohaltuunot-
tolupa lahes automaattisesti. Talldin maanomistajien ndkemykset ja oikeudet ohite-
taan. Riippumatta siita, suostuuko maanomistaja lunastukseen tai ennakkohaltuunot-
toon, hanke kaytannossa toteutuu. Ennakkohaltuunotossa yleisesti kaytetty 10 prosen-
tilla korotettu lunastuskorvaus on jaanyt kaytannossa korkeimmaksi maanomistajan
pakkolunastuksesta saamaksi korvaukseksi.

Toimivin ja resursseja saastava vaihtoehto on siirtyd kevyempaan menettelyyn, jossa
paapaino on sopimisessa. Kayttdoikeuden pysyvyysongelma tulee ratkaista maanmit-
tauslaitoksen kevyemmalla menettelylld, kuten MTK-Keskusliiton lausunnossa esite-
taan.

Lunastuslaissa mainitaan tayskorvaus, mutta kaytannossa tama ei toteudu talla het-
kella oikeudenmukaisesti. Kumuloituvat haitat, kuten useiden linjojen yhteisvaikutukset
samalle lohkolle, aiheuttavat merkittavia ongelmia, mutta naita haittoja ei nykyisen kay-
tannon puitteissa huomioida. Haittavaikutukset esimerkiksi pylvaiden osalta tunniste-
taan tallakin hetkelld vajavaisesti, lisdksi uusien teknologioiden, kuten droonien, hyo-
dyntamisen rajoitukset vaikuttavat osalle maanomistajista elinkeinon kehittamista hait-
taavasti. Nailla rajoituksilla voi olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia maanomistajille,
ja nama tulisi korvata oikeudenmukaisesti.

Myos lunastuksen aikarajoitusta tulee harkita. Nykyinen kehitys maa- ja metsatalou-
dessa on nopeaa ja todellisten haittojen ja vaikutusten arviointi on vajavaista. Lunas-
tuksissa, joissa omistaja ei vaihdu, tulee olla maaraaika. Maaraaika, jonka jalkeen lu-
nastuskorvaukset tulee uudelleensopia, on hyva olla kohtuullinen molemmille osapuo-
lille, esimerkiksi 30 vuotta.

Linjalunastusten epatasapaino korostuu Satakunnan kaltaisilla alueilla, joissa energi-
antuotanto, kuten ydinvoima, aurinkovoima ja tuulivoima niin mantereella kuin merell3,
kohdistuvat maakuntaan laajasti. Jokainen energiahanke tuo tullessaan vahintaan yh-
den 110 kV voimajohdon, jotka nykykaytdnndssa lunastetaan aina, kun kannustinta
saati lainsdddanndn ohjausta sopimiseen ei ole. Voimajohtolinjat tulee ohjata lunas-
tusmenettelyssa ensisijaisesti yhteispylvasratkaisuun. Teknisesti jopa 400 kV voima-
johtoja voi asentaa samaan pylvaaseen, kuten Fingrid tekee jo nyt pilotinomaisesti kan-
taverkkoa laajentaessaan.

Lahekkaisia energiantuotantohankkeiden toimijoita tulee ohjata myo6s lunastusmenet-
telyssa yhteisten voimajohtolinjojen toteuttamiseen. Yhteiset linjat seka yhteispylvas-
ratkaisut ovat maankaytollisesti sdastavia, siten maanomistajien helpommin hyvaksyt-
tavia ja nain ollen hyvin kannatettavia ratkaisuja. Lunastuslain tulee osaltaan toimia
yhteistyon ja toimintatapojen kehittymisen kannustimena. Tama on mahdollista toteut-
taa, kun lunastuksen ensisijaisuudesta luovutaan ja siirretddn paapaino sopimiseen.

Korvausten oikeudenmukaisuus ja maanomistajan asema

Korvauskaytannot ovat epaoikeudenmukaisia erityisesti suhteessa tulevaisuuden
mahdollisiin muutoksiin. Haittakorvaukset perustuvat esimerkiksi nykyisin viljeltaviin
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kasveihin, mutta lunastuksen vaikutukset ulottuvat huomattavasti pidemmalle tulevai-
suuteen. Tasta syysta haittakorvauksia tulee voida hakea myo6s lunastuksen jalkeen.
Mikali syntyy ilmeinen haitta, jota ei ole huomioitu haittakorvauksissa, tulee haittakor-
vauksen hakemisen mahdollisuus olla todellinen ja oikeudenmukainen, ei pelkastaan
naennainen mahdollisuus.

Tie- ja siltakorjausten aikana otetaan usein kayttddn korvaavia kulkureitteja maaraai-
kaisina lunastuksina. Olemme saaneet maanomistajilta palautetta, ettd maaraaikaisten
lunastuskorvausten osalta haittoja ei makseta toteutuneiden haittojen mukaan. Esimer-
kiksi tilapaiseksi perustetun tiepohjan ottaminen uudelleen tuottavaan viljelykayttoon
on erittain tydlasta ja pitkaaikaista johtuen muuttuneesta maan rakenteesta.

Lunastusprosessin aikarajoja tulee myds tarkastella kriittisesti. Alueilla, joissa lunas-
tukset ovat vireilla ilman hankkeiden toteuttamista, maanomistajien oikeudet jaavat
poljetuiksi. Alueen kayton rajoitukset ja arvohaitat ovat jo olemassa ilman korvauksia.
Lunastukselle tulee asettaa kohtuullinen maaraaika, jonka aikana hanke tulee toteut-
taa, ja mikali ndin ei tapahdu, lunastusluvan tulee raueta.

Lunastustoimituksiin tulee luoda maanomistajille maksettava kynnysraha, kiintea
maanomistajakohtainen vahimmaiskorvaus siita, mikali joudutaan lunastusmenette-
lyyn sopimisen sijasta. Nain pystytaan vaikuttamaan sopimista edistavasti. Taman li-
saksi tulee toteuttaa nyt esitetty +25 % korotus lunastuskorvauksiin.

Nykykaytannon lunastuksilla vaurastuminen on sallittu vain lunastajalle muttei maan-
omistajalle. Sopimusoikeudellisesti tarkea heikomman osapuolen suoja ei toteudu ny-
kylainsdadanndssa lainkaan. Lakimuutoksen yhteydessa pitaakin yksiselitteisesti pois-
taa tama periaate. Pykala tulee muuttaa niin, ettd markkinoidenmukainen arvonnousu
huomioidaan lunastuskorvauksissa ja maanomistajien vaurastumisen kielto poiste-
taan.

Sahkomarkkinalaki ja sopimuskaytannot

Sahkémarkkinalain tulisi ohjata yhteistydhdn maanomistajien kanssa. Lunastuksen ei
tule olla edullisempi ja helpompi vaihtoehto verrattuna sopimuskaytantdihin. Nykyinen
jarjestelma, joka suosii lunastusta sopimisen sijaan, vahentaa maanomistajien neuvot-
teluvoimaa ja oikeudenmukaisia korvauksia. Lunastuksen tulisi aina olla viimeinen
keino, ja sen kayton tulisi olla hanketoimijalle kallimpaa ja vaivalloisempaa kuin sopi-
minen maanomistajan kanssa. Nyt esitettava 25 % korotus lunastuskorvauksiin on kan-
natettava osaratkaisu havaittuun epasuhtaan.

Johtopaatokset ja suositukset

Lunastuslain uudistuksessa on olennaista huomioida maanomistajien oikeuksien pa-
rantaminen ja omaisuudensuojan toteutuminen. Kumuloituvat haitat on huomioitava
korvauskaytannoissa ja lunastuksella tulee olla selkeat aikarajat, jotta maanomistajien
oikeudet eivat jaa poljetuiksi pitkdan viivastyneiden hankkeiden takia. On tarkeaa tun-
nistaa, onko hankkeissa kaupallinen luonne ja varmistaa, ettd sopiminen on ensisijai-
nen vaihtoehto lunastuksen sijaan. Korvauskaytanndissa on varmistettava, ettd ne
ovat oikeudenmukaisia ja huomioivat myés haittakorvauksen hakemisen myéhemmin
ilmaantuvien rajoitteiden vuoksi. Lunastuskorvauksen 25 % suuruinen korotus on oi-
keansuuntainen toimi. Lunastuskorvauksen korotus auttaa osaan korvaussumman
maaraytymisen ongelmista. Korotuksen osalta on kuitenkin huomioitava, etta kaytan-
nossa toimi on oikeanlainen ainoastaan silloin, kun kantaluku on oikea.
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