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MTK:n johtokunnassa 22.9.2021 hyvaksytty

MTK positiopaperi: Fit for 55% -
IImastolainsdadantopaketti

Siséltd: Komissio julkaisi ilmastolakipaketin osana 55-valmiuspakettia 14.7.2021, tavoitteena
iimastoneutraali Eurooppa vuonna 2050, mika edellyttda EU:n nettokasvihuonekaasupaasttjen
vahentamista 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséal. Komissaari Timmermans
painotti avauspuheessaan, ettéd 55-valmiuspaketin tulee olla reilu, EU:n sisélla ja jasenmaiden
valilla. Tasta linjasta MTK pitaé kiinni ja esittda tarkennuksia koskien 1) taakanjakoa ja
maatalouskaasuja (Effort Sharing Regulation ESR); 2) maankayttdsektoria eli metsien
hiilinieluja ja maatalouden hiilidioksidipaastoja seka maankayton muutoksia (Land Use, land
Use Change and Forestry LULUCF) seka 3) uusiutuvan energian direktiivia (Renewable
Energy Directive RED). Lisaksi tama MTK:n positiopaperi ottaa kantaa 4) hiiliviljelyyn (Carbon
Farming Initiative CFI) ja 5) hiilitulleihin (Carbon Border Adjustment CBAM).

Ydin: MTK on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin. EU:n ilmastopolitiikka on
saatettavissa Pariisin ilmastosopimuksen mukaiselle uralle vain siten, etté jokainen jasenmaa
hoitaa vastuunsa. Tama tarkoittaa sita, ettei yksikaan jasenvaltio ei laita paastéjaan muiden
jasenmaiden kuitattaviksi. Taméan on oltava perusperiaate jatkoneuvotteluissa Fit for 55 % -
paketissa, jossa Suomen valtiolle on asetettu yksi EU:n tiukimmista tavoitteista niin LULUCF-
kuin ESR-politikassakin. Suomi tekee oman reilun osansa EU:n yhteisesta ilmastopolitiikasta
esitetyilla tavoitetasoilla, eika lisakiristyksia tule kohdistaa Suomeen.

o MTK korostaa, etta ollakseen reilu maanomistajille, jasenmaille ja luonnolle, Fit for 55 %
-ilmastopaketin toimeenpanon tulee perustua 1) luonnontieteellisiin kriteereihin ja 2)
kansalliseen laskentaan paastdista ja poistumista (hiilensidonta). Taakanjako ei saisi
perustua BKT/asukas jakotapaan vaan paastdévahennysten kustannustehokkuuteen.

¢ MTK muistuttaa, etté ilmastotoimenpiteiden tulee olla ennakoitavia ja pitkajanteisia.
Politiikan painopisteen tulee olla esitetyn maankayttdsektorin laskennan lisksi selkeasti
fossiilisten paastodjen vahentamisessa. Nielujen rooli on tasapainottava ja siina aktiivisen
metsien hoidon merkitys tulee nahda ratkaisuna.

¢ MTK ei kannata kokonaiskunnianhimon korottamista LULUCF-sektorilla yli 310 Mt CO2-
ekv yhteisena vuositason nieluna aikajanan paassa. Nain siksi, jotta tavoite on
realistinen ja paastoja tuottavilla sektoreilla panostetaan paastodjen vahennyksiin.

¢ MTK on avoin tarkastelemaan maatalouden nykyisin taakanjakopaatoksessa
laskettujen kasvihuonekaasujen (metaani ja dityppioksidi) sisallyttamistd samaan pilariin
muiden maankayttoon liittyvien kaasujen kanssa (hiilidioksidi), jos se tehdaan
kansallisesti ja brutto-netto-laskentaan perustuen. Talloin muodostettaisiin koko
maankayttosektorin kaikki kaasut kattava AFOLU-pilari (Agriculture, Forestry and Other
Land Use).



' MTK

1) Taakanjakoasetus ESR

Taakanjakoasetuksen tarkennuksessa on tarkoitus vahentda rakennusten, liikenteen,
maatalouden, jatehuollon ja pienteollisuuden paastdja 40 % vuoteen 2030 mennessa vuoteen
2005 verrattuna. Komissio esittda edelleen taakanjaon kriteeriksi BKT/asukas, mikd asettaa
Suomen karkeen eri jAsenmaiden paastovahennystavoitteissa.

Suomelle esitetddn BKT/asukas jakotavalla 50 % paastévahennyksia vuoteen 2030
mennessa, aiemman 39 %:n sijaan. BKT/asukas jakotavalla Suomelle tulee paéstojen
pienesta koosta riippumatta EU:n tiukimmat tdhan ilmastopolitikan raamiin otettavat
tavoitteet. MTK korostaa, etta tama on epareilua: llmastopolitikan panokset tulisi
kohdentaa sinne, missa niilla saadaan suurin paastovahennys aikaan suhteessa
kaytettavaan rahaan.

MTK muistuttaa, ettd maataloudelle kohdistuu kohtuuttomat paineet vahentaa paastoja
pienenevassa taakanjakosektorissa paastokaupan laajentuessa liikenteeseen ja
rakennuksiin. Laht6kohta on epareilu my0os tietovajeen vuoksi: esimerkiksi maatalouden
dityppioksidipaastojen arvioinnissa on suurta epavarmuutta, jota tutkimus parhaillaan
pyrkii tarkentamaan.

Komissio esittdd AFOLU-tarkasteluun siirtymista 2030 jalkeen.

AFOLU-pilaria muodostettaessa on ensisijaisen tarkeaa, etta laskenta ja
raportointimenettelyt toteutetaan kansallisesti brutto-netto-menetelmalla, eika EU:lle
aseteta yhteisvastuullisia tavoitteita. MTK haluaa kaikin tavoin valttaa tilanteen, jossa
poliittisella paatokselld suomalaisten metsanomistajien metsankasvatus toimillaan
aikaansaamaa merkittavaa nielua laskettaisiin heista riippumatta jonkin muun
eurooppalaisen paastoéja aiheuttavan toimialan hyvaksija vielapa ilman korvausta.

Laskennan ollessa kansallista, AFOLU antaa hyvat mahdollisuudet todentaa
maatalouden ilmastotyot, koska talléin maatalouskaasujen liséksi laskentaan otetaan
hiilidioksidi ja my6s sen sidonta (vrt. hiiliviljely). MTK muistuttaa kansallisen tutkimuksen
merkityksesta, jotta 10 vuoden sisalla suuri tietovaje viljelyn maaperavaikutuksista eri
iimasto- ja maaperaoloissa saadaan kurottua umpeen.

Oleellista on mahdollistaa lainsd&dannén joustot siten, etta luonnontieteellisin kriteerein
todennettu maatalouden (netto)hiilensidonta maaperaén ennen AFOLU-kautta voidaan
ottaa huomioon maatalouden ilmastotoimissa. Taméa on oleellista hiiliviljely- ja
hiilisertifikaattialoitteiden onnistumiseksi ja ilmastoystéavallisten viljelytoimien
todentamiseksi, kannustamiseksi ja kehittymiseksi.

2) Maankayttosektori LULUCF

Komissio esittdd, ettd aikaisemmasta vertailutasomenetelméasta luovutaan ja otetaan uudemmat
raportoidut luvut kayttdon, ja esitetddn laskennan tarkennusta luonnolliselle hiilensidonnalle ja
paastoille.

Esitys tukee EU:n ilmastopolitiikan uskottavuutta ja ohjausta Pariisin ilmastosopimuksen
mukaiselle uralle, jossa paastot ja nielut voidaan saada tasapainoon vuosisadan
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puolivaliin mennessd. MTK muistuttaa, ettd kansallisella tasolla toteutettava brutto-netto-
laskenta ja maankayttdsektoria koskeva no-debit-saannén* mukainen tavoitteen
asetanta on ainoa malli, jolla Suomi voi saavuttaa myds kansallisen 2035
hiilineutraliteettitavoitteensa. (*no-debit = ei-paastoja eli paastét kompensoidaan
poistumilla/hiilensidonnalla)

¢ MTK tahdentaa, etta jos Suomi saavuttaa hiilineutraalisuuden 2035, eli paastét ja
poistumat ovat tasapanossa, Suomi on toteuttanut Pariisin sopimuksen mukaisen
velvoitteen 15 vuoden etuajassa. MTK nakee, etta tdssa tapauksessa 2035 vuoden
jalkeen lisaisia toimia voidaan tehda markkinaehtoisesti, eiké taméan ylittavia
lisavelvoitteita tule asettaa.

e Laskentaa on laajennettava siten, etta ilmastopolitiikka vahvemmin kannustaisi
kayttamaan puutuotteita. LULUCF-asetuksen uudistettu HWP-artikla antaa
mahdollisuuksia huomioida ilmastoedullisia toimia aikaisempaa paremmin.

3) Uusiutuvan energian direktiivi RED

Esitys on varsin biopolttoainevastainen, vaikka EU:lla ei ole realistisia mahdollisuuksia paasta
olemassa oleviinkaan uusiutuvan energian tavoitteisiin ilman kasvavaa bioenergiaa.
Teknologianeutraalisuudesta esityksessa ei juuri mainita. Esitys sisaltaa valtavasti
yksityiskohtia, jotka avaavat vasta toimeenpanovaiheessa olevan uusiutuvan energian direktiivin
eri osia. Esimerkiksi erilaisten biopolttoaineidenkestavyyskriteerien osalta esitys sisaltaa
epaselvia avauksia. Esityksen vaikutusarviot niin olemassa olevien saantelyinstrumenttien
toimivuuden kuin aloitteella tavoiteltujen hyotyjen osalta ovat joko vajaat tai niita ei ole tehty
lainkaan.

¢ MTK muistuttaa, etté direktiivissa on oltava tilaa jAsenmaiden ratkaisuharkinnalle ja
lainsdddannon on kunnioitettava periaatetta, etté jasenvaltio voi jatkossakin valita
energialahteensa.

o Esityksen merkittavimmat riskit maanomistajille sisaltyvat kestavyyskriteerien NO-GO-
alueiden mahdolliseen laajenemiseen aikaisemman lainsaadannon yli. MTK nakee
mahdollisena risking, etta orgaanisilla mailla tuotetun biomassan hyddyntadminen
voidaan katsoa kestamattomaksi, mika jarruttaisi mm nurmien ja lannan hyédyntamista
paikallisesti biokaasutukseen tai normaalia puunhankintaa turvemailta. Tama on
estettava.

¢ MTK muistuttaa, ettei hakkuita tehda pelkan energiapuun takia vaan metsahoidollisista
syista ja laadukkaan puun kasvattamiseksi teollisuuden jalostukseen.

4) Hiiliviljely CFI

Hiiliviljelylla tarkoitetaan komission mukaan maataloustoimintaa, jossa tilatasolla,
iimastonmuutoksen hillintédén tahdaten, hallitaan hiilivarastoja, -virtoja ja kasvihuonekaasuja,
sisdltaen seka maaperan etta karjan?. Hiilivilielyn avulla on tarkoitus lisata hiilensidontaa ja
vahentaa paastoja. MTK:n ja SLC:n maaperéohjelma (www.mtk.fi/maaperaohjelma) linjaa, etta
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hiiliviljelyna tulee n&hda kaikki viljelytoiminta, joka pyrkii lisédmaan maan hiilipitoisuutta tai
vahentdmaan maan multavuuden katoa.

5)

e MTK korostaa, etta ruoantuotannon ulkopuolelle jaavien hiiliviljelytoimenpiteiden,
kuten turvepeltojen ennallistamisen, lisdksi ruuantuotantoa turvaavat hiiliviljelyn
menetelmat tulisi nakya hiiliviljelyn keinojen valikoimassa, ja niité tulisi yhta lailla
kehittaa.

o Hiiliviljelytoimet rinnastetaan usein erillisiksi toimiksi ruuantuotannosta ja laadukkaan
sadon tuottamisesta. MTK nékee, etta hiiliviljelyyn tulee sisallyttaa yleisesti tuottavan
maan hoito ruuantuotannossa, eika rajata kasitetta eloperaisten maiden vettamiseen,
kosteikkoviljelyyn tai viljelemattdmyyteen tai kesannointiin hiilinurmina, jotka voivat
parhaimmillaan toimia osana viljelykiertoa pellon tuottokyvyn eli hiilensidonnan
parantamisessa.

o MTK muistuttaa, ettd ennen uutta lainsdadantoa hiiliviljelysta tutkimuksella on
varmistettava peltojen hiilensidonnan mahdollisuudet ja paivitettava maaperan
paastokertoimet, jotka eivat toistaiseksi huomioi riittdvasti maaperan eri kasittelyita
viljelyssa (muokkaus, kasvipeitteisyys) tai satotasoa eri maalajeilla.

¢ Taakanjakosektorin maatalouskaasujen (metaani ja dityppioksidi) paastét ja
maankayttosektorin hiilidioksidin paastot ja sidonta on otettava huomioon hiiliviljelyyn
viittaavien toimenpiteiden ohjauksessa.

Hiilitullit CBAM

Hiilirajamekanismit tai -tullit ovat tuontituotteesta perittava tullimaksu tuotteen saapuessa
tullialueelle, tarkoituksena estéa hiilivuotoa tai painostaa muut maat mukaan paastokauppaan
tai muihin ilmastotoimiin. Hiilivuoto kasitteena kuvaa tilannetta, jossa kirean ilmastopolitiikan
takia tyypillisesti raskaan teollisuuden investoinnit sijoittuvat maahan, jossa ilmastopolitiikka on
I6ysempi. Hiilivuodon estamiseksi komissio esitti hiilitulleja terdksen, alumiinin, sementin,
sahkon ja lannoitetypen tuonnille. Von der Leyenin komissio on alusta asti pitanyt hiilitulleja
esilla oleellisena osana Green Deal -politiikan toteuttamista.

Viitteet

1.

MTK nakee, ettei tietopohja anna mahdollisuutta tassé vaiheessa maarittaa tuotteiden
iimastovaikutusta, koskien maataloustuotteita (www.mtk.fi/ilmastotiekartta) ja monia
muita sektoreita.

Tehokkaampaa voisi olla pidattaytyminen metsakadon alueelliseen tarkasteluun.

Hiilitullien ja polkumyyntitullien kohdistaminen samoihin tuotteisiin luo lisaa
epavarmuutta WTO-kelpoisuudelle ja heikentdaa EU-maatalouden kilpailukykya
nostamalla EU-viljelijbiden tuotantokustannuksia.

Euroopan komission tiedote 14.7.2021. European Green Deal: Commission proposes
transformation of EU economy and society to meet climate ambitions.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 3541

Euroopan komissio 2021. Technical Guidance Handbook. Setting up and implementing result-
based carbon farming mechanisms in the EU. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71al/language-en
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